
รายงานสรุปผลการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการด้านประชาคมอาเซียนของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา 
ในรอบปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ 

---------------------------------------------------------------------------- 
 
  สืบเนื่องจากส่วนราชการในสังกัดรัฐสภา ได้ด าเนินการส่งเสริมสถาบันนิติบัญญัติเพ่ือสร้าง 
ความเชื่อมั่นและมีบทบาทน าในเวทีประชาคมอาเซียนและรัฐสภาระหว่างประเทศมาอย่างต่อเนื่อง ซึ่งในส่วนของ
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ก าหนดให้ส านักงานศูนย์ประชาคมอาเซียนของส านักงานเลขาธิการ 
สภาผู้แทนราษฎร เป็นหน่วยงานเจ้าภาพหลักในการด าเนินการเกี่ยวกับภารกิจด้านประชาคมอาเซียน ร่วมกับ
ศูนย์ประสานงานประชาคมอาเซียนของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา ตามอ านาจหน้าที่ของศูนย์ประชาคมอาเซียน
ของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ตามค าสั่งส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ที่ ๑๓๙๔/๒๕๕๗  
ลงวันที่ ๒๙ กันยายน ๒๕๕๗  โดยมีส านักในส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ประกอบด้วย ส านักพัฒนา
บุคลากร ส านักองค์การรัฐสภาระหว่างประเทศ ส านักความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ส านักวิชาการ ส านัก
สารสนเทศ ส านักกฎหมาย ส านักกรรมาธิการ ๑, ๒, ๓ ส านักนโยบายและแผน และส านักภาษาต่างประเทศ  
ร่วมสนับสนุนด าเนินการด้านประชาคมอาเซียนในบริบทนิติบัญญัติ ครอบคลุมระบบงานด้านประชาคมอาเซียน
ของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร จ านวน ๕ ด้าน คือ 
 ๑) ด้านโครงสร้างและระบบงาน 
 ๒) ด้านยุทธศาสตร์และความเคลื่อนไหวของอาเซียน 
 ๓) ด้านการวิจัยและพัฒนานโยบายและกฎหมายอาเซียน 
 ๔) ด้านพัฒนาเครือข่ายการท างานด้านประชาคมอาเซียน 
 ๕) ด้านศูนย์ข้อมูล องค์ความรู้ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
  ในปีงบประมาณ ๒๕๖๕ ส านักงานศูนย์ประชาคมอาเซียนของส านักงานเลขาธิการ 
สภาผู้แทนราษฎร ได้ร่วมกับศูนย์ประสานงานประชาคมอาเซียน ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา น าผลจาก 
ความร่วมกับเครือข่ายการท างานด้านประชาคมอาเซียนทั้งภายในประเทศและระหว่างประเทศไปปฏิบัติและ
ปรับใช้ผ่านกลไกการท างานในรูปแบบคณะอนุกรรมการ คณะท างาน และระบบงานด้านประชาคมอาเซียน  
โดยมุ่งเน้นการพัฒนาข้อมูลสารสนเทศด้านประชาคมอาเซียนอย่างต่อเนื่อง ทั้งข้อมูลวิชาการด้านประชาคมอาเซียน
ของรัฐสภา ตลอดจนติดตามความเคลื่อนไหวของประชาคมอาเซียนในขอบเขตของนิติบัญญัติเกี่ยวกับบทบาท
รัฐสภากับการสนับสนุนการขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) 
การเปรียบเทียบกฎหมายของรัฐสมาชิกอาเซียนตามพันธกรณีความร่วมมือของประชาคมอาเซียนครบถ้วน 
ทั้งด้านประชาคมการเมืองและความมั่นคง ด้านประชาคมเศรษฐกิจ และด้านประชาคมสังคมและวัฒนธรรม 
เผยแพร่ในเว็บไซต์ ตลอดจนการพัฒนาเว็บไซต์ “ศูนย์ประชาคมอาเซียนของรัฐสภา” ให้เป็นปัจจุบันตามโครงสร้าง
ที่ก าหนดไว้ มีการพัฒนาข้อมูลและน าเข้าข้อมูลด้านประชาคมอาเซียนในวงงานรัฐสภาภาคภาษาอังกฤษ 
เพ่ิมเติมจากปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ ตลอดจนมุ่งมั่นที่จะยกระดับการท างานด้านประชาคมอาเซียน และ
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สร้างความเข้มแข็งกับหุ้นส่วนเครือข่ายองค์กรทั้งในประเทศและต่างประเทศ เพ่ือสนับสนุนสถาบันนิติบัญญัติ 
ในการขับเคลื่อนประชาคมอาเซียนตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ กฎบัตรอาเซียนและพันธกรณีของรัฐสมาชิก
อาเซียน โดยมีเป้าหมายมุ่งเน้นการยกระดับการขับเคลื่อนการท างานร่วมกัน ทั้งประเด็นครอบคลุมยุทธศาสตร์
หน่วยงาน (Function) ตามแผนยุทธศาสตร์ด้านประชาคมอาเซียนของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕ 
และมิติยุทธศาสตร์ส าคัญของอาเซียน (ASEAN Agenda) ตามแผนยุทธศาสตร์ด้านประชาคมอาเซียน 
ของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕ ที่มุ่งเน้นการขับเคลื่อนงานด้านประชาคมอาเซียนของรัฐสภา
เพ่ือให้เป็น “ศูนย์ข้อมูลสารสนเทศ การวิจัยและพัฒนาด้านนโยบายและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับประชาคมอาเซียน 
เพ่ือสนับสนุนภารกิจของสถาบันนิติบัญญัติ” และการมีระบบสารสนเทศท่ีรองรับการเป็น SMART Parliament 
และการเชื่อมโยงบูรณาการการท างานด้านประชาคมอาเซียนทั้งในระดับประเทศ ระดับระหว่างอาเซียนและ 
ระหว่างประเทศ ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ 
  ดังนั้น เพ่ือการปฏิบัติให้เป็นไปตามแผนปฏิบัติการด้านประชาคมอาเซียนของส่วนราชการ
สังกัดรัฐสภาประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ ตามยุทธศาสตร์ด้านประชาคมอาเซียนของส่วนราชการ 
สังกัดรัฐสภา (Function) และมิติส าคัญของอาเซียน (ASEAN Agenda) กลุ่มงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
ปฏิบัติหน้าที่ส านักงานศูนย์ประชาคมอาเซียนฯ ในฐานะฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการประชาคมอาเซียน 
ของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา จึงได้ด าเนินการจัดท ารายงานสรุปผลการด าเนินงานตามค ารับรองการปฏิบัติ
ราชการ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ ตัวชี้วัดที่ ๑.๔ ระดับความส าเร็จของการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ด้าน
ประชาคมอาเซียนของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา ดังนี้ 

ก. วิสัยทัศน์ 
  “เป็นศูนย์ข้อมูลสารสนเทศ การวิจัยและพัฒนาด้านนโยบายและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ
ประชาคมอาเซียนของรัฐสภา เพ่ือสนับสนุนภารกิจของสถาบันนิติบัญญัติ” 

ข. พันธกิจ 
  ๑. สนับสนุนสถาบันนิติบัญญัติในการขับเคลื่อนประชาคมอาเซียนตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 
กฎบัตรอาเซียนและพันธกรณีของรัฐสมาชิกอาเซียน และการแสดงบทบาทของรัฐสภาในเวทีประชาคมอาเซียน
และรัฐสภาระหว่างประเทศ 
  ๒. ขับเคลื่อนงานด้านประชาคมอาเซียนของรัฐสภาเพ่ือให้เป็นศูนย์ข้อมูลสารสนเทศ 
ด้านประชาคมอาเซียน และด้านการวิจัยและพัฒนากฎหมายให้ครอบคลุมสามเสาหลักประชาคมอาเซียน 
อย่างต่อเนื่องทุกปี โดยในส่วนของกฎหมาย ได้แก่ กฎหมายภายใน กฎหมายระหว่างประเทศ กฎหมายในอาเซียน 
และการบูรณาการกฎหมาย 
  ๓. พัฒนาความร่วมมือด้านประชาคมอาเซียนกับองค์กรเครือข่ายทั้งภายในและภายนอกประเทศ 
ตลอดจนขยายขอบเขตความร่วมมือที่มีอยู่เดิม 
  ๔. ยกระดับความรู้ ความสามารถ ทักษะด้านกฎหมายระหว่างประเทศ ด้านนโยบาย และ
ภาษาอังกฤษ ภาษาอาเซียนแก่ข้าราชการรัฐสภาสามัญ ตลอดจนมีการติดตามประเมินผลความรู้ไปสู่การปฏิบัติ 
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ค. ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
  ยุทธศาสตร์ด้านประชาคมอาเซียนของรัฐสภา ได้ก าหนดประเด็นเชิงยุทธศาสตร์ที่ส าคัญไว้  
๔ ประการ คือ 
  ยุทธศาสตร์ที่ ๑ พัฒนาและยกระดับโครงสร้าง ระบบงานด้านประชาคมอาเซียนของรัฐสภา  
เพ่ือสร้างความยั่งยืนในการท างานของฝ่ายนิติบัญญัติในด้านประชาคมอาเซียน 
  ยุทธศาสตร์ที่ ๒ ส่งเสริมให้รัฐสภามีศูนย์ข้อมูลสารสนเทศด้านประชาคมอาเซียน การวิจัย
และพัฒนาด้านกฎหมายระหว่างประเทศ 
  ยุทธศาสตร์ที่ ๓ พัฒนาเครือข่ายด้านประชาคมอาเซียน 
  ยุทธศาสตร์ที่ ๔ การพัฒนาความรู้ ทักษะของข้าราชการรัฐสภาสามัญให้มีสมรรถนะในการ
ปฏิบัติงานด้านประชาคมอาเซียนอย่างมีประสิทธิภาพ 

ง. การวางแผนงบประมาณ 
  กลุ่มงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ปฏิบัติหน้าที่ส านักงานศูนย์ประชาคมอาเซียนฯ  
ได้รับการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการด าเนินงาน
ขับเคลื่อนพันธกิจ “เสริมสร้างบทบาทและความร่วมมือในเวทีรัฐสภาอาเซียนและรัฐสภาระหว่างประเทศ” 
ภายใต้ยุทธศาสตร์ที่ ๒: ผลักดันให้รัฐสภาไทยเป็นศูนย์กลางความร่วมมือในเวทีรัฐสภาอาเซียนและรัฐสภา
ระหว่างประเทศ โครงการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์เพ่ือไปสู่ประชาคมอาเซียน ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ ซึ่งได้รับ
จัดสรรงบประมาณจ านวนทั้งสิ้น ๑,๐๕๐,๐๐๐.- บาท (หนึ่งล้านห้าหมื่นบาทถ้วน) ภายใต้ แผนการปฏิบัติงาน
และแผนการใช้จ่ายงบประมาณ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ จ านวน ๔ โครงการ ประกอบด้วย 
 ๑. โครงการพัฒนาบุคลากรด้านประชาคมอาเซียน จ านวน ๒๐๐,๐๐๐ บาท 
   ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ 
 ๒. โครงการเสวนาประชาคมอาเซียน จ านวน ๒๕๐,๐๐๐ บาท 
   ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ 
 ๓. โครงการพัฒนากฎหมายภายในเพื่อรองรับการท างาน จ านวน ๒๕๐,๐๐๐ บาท 
   ด้านประชาคมอาเซียน ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ 
 ๔. โครงการแลกเปลี่ยนบุคลากรด้านนิติบัญญัติและ จ านวน ๓๕๐,๐๐๐ บาท 
   ด้านต่างประเทศในบริบทประชาคมอาเซียน พ.ศ. ๒๕๖๕ 

จ. ผลส าเร็จการด าเนินงาน 
  ๑. ด้านการขับเคลื่อนระบบงานและแผนปฏิบัติการด้านประชาคมอาเซียนของส่วนราชการ
สังกัดรัฐสภา 
  ในปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๕ มีการบูรณาการแผนปฏิบัติการด้านประชาคมอาเซียนของ 
ส่วนราชการสังกัดรัฐสภา เพ่ือเป็นกรอบการด าเนินงานเชื่อมโยงภารกิจและการด าเนินงานของส่วนราชการ
สังกัดรัฐสภา ที่มุ่งเน้นการท างานเพ่ือต่อยอดจากปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ โดยมีเป้าหมายเพ่ือมุ่งเน้นการ
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พัฒนาระบบสารสนเทศที่เชื่อมโยงข้อมูลด้านนิติบัญญัติกับส านักงานเลขาธิการรัฐสภาของรัฐสมาชิกอาเซียน 
โดยมีความส าเร็จของการด าเนินงาน ดังนี้ 
 ๑) มีการบูรณาการแผนงาน/โครงการ และการด าเนินงานร่วมกันด้านประชาคมอาเซียน
ของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรและส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา ภายใต้การบริหารจัดการของ
คณะกรรมการด้านประชาคมอาเซียนของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดในการสนับสนุน
การท างานของฝ่ายนิติบัญญัติ และขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ของรัฐสภาได้อย่างเป็นรูปธรรมยิ่งขึ้น โดยประธานรัฐสภา 
ได้แต่งตั้งคณะกรรมการประชาคมอาเซียนของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา มีอ านาจหน้าที่ในการขับเคลื่อน
การด าเนินงานด้านประชาคมอาเซียนของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา ผ่านกลไกการท างานในรูปแบบของ
คณะอนุกรรมการและคณะท างานด้านประชาคมอาเซียนของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา ประกอบด้วย 
 (๑) คณะอนุกรรมการจัดท าข้อมูลความตกลง สนธิสัญญา กฎหมายและกระทู้ถาม 
ด้านประชาคมอาเซียนของรัฐสภา 
 (๒) คณะอนุกรรมการจัดท ากฎหมายเปรียบเทียบด้านประชาคมอาเซียน 
 (๓) คณะอนุกรรมการเครือข่ายด้านประชาคมอาเซียนของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา 
 (๔) คณะอนุกรรมการจัดท าข้อมูลวิชาการด้านประชาคมอาเซียนของรัฐสภา 
 (๕) คณะอนุกรรมการบูรณาการฐานข้อมูลและเว็บไซต์ด้านประชาคมอาเซียนของ
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรและส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
 (๖) คณะอนุกรรมการน าแผนยุทธศาสตร์ด้านประชาคมอาเซียนของส่วนราชการสังกัด
รัฐสภาไปสู่การปฏิบัติ 
 ๒) มีแผนปฏิบัติการด้านประชาคมอาเซียนของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๕ ตามยุทธศาสตร์ด้านประชาคมอาเซียนของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา (Function) 
และมิติส าคัญของอาเซียน (ASEAN Agenda) และมีแผนการด าเนินงาน ประกอบด้วย 
 (๑) แผนการด าเนินงานร่วมกับเครือข่ายด้านประชาคมอาเซียนของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา 
 (๒) แผนการบูรณาการฐานข้อมูลและพัฒนาเว็บไซต์ศูนย์ประชาคมอาเซียนของรัฐสภา 
 (๓) แผนการจัดท าข้อมูลวิชาการด้านประชาคมอาเซียนของรัฐสภา 
 (๔) แผนการจัดท าข้อมูลกฎหมายเปรียบเทียบและความเคลื่อนไหวด้านกฎหมาย 
ในรัฐสมาชิกอาเซียน 
 (๕) แผนการติดตามและจัดท าข้อมูลความตกลง สนธิสัญญา กฎหมาย และกระทู้ถามด้าน
ประชาคมอาเซียนของรัฐสภา 

  ๒. ด้านการพัฒนาข้อมูลด้านประชาคมอาเซียนและระบบสารสนเทศมาใช้ในวงงานรัฐสภา 
ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ 
 ๑) มีแผนปฏิบัติการขับเคลื่อนให้เกิดการพัฒนาข้อมูลสารสนเทศด้านประชาคมอาเซียน 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ เสนอต่อคณะกรรมการที่เกี่ยวข้อง ประกอบด้วย ๔ ประเด็น  ดังนี้ 
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 (๑) การติดตามและจัดท าข้อมูลความตกลง สนธิสัญญา กฎหมาย และกระทู้ถาม 
ด้านประชาคมอาเซียนของรัฐสภา 
 (๒) การจัดท าข้อมูลวิชาการด้านประชาคมอาเซียนของรัฐสภาและความเคลื่อนไหวของ
ประชาคมอาเซียนในขอบเขตของนิติบัญญัติเพ่ือให้เกิดผลสัมฤทธิ์ในการสร้างองค์ความรู้ให้กับสมาชิกรัฐสภา 
บุคคลในวงงานรัฐสภาและข้าราชการของส่วนราชการสังกัดรัฐสภาให้สอดคล้องกับหลักการสากลภายใต้
เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals :SDGs) 
 (๓) การจัดท าข้อมูลกฎหมายเปรียบเทียบและความเคลื่อนไหวด้านกฎหมาย 
ในรัฐสมาชิกอาเซียน 
 (๔) การน าเข้าข้อมูลและเผยแพร่บนเว็บไซต์ศูนย์ประชาคมอาเซียนของรัฐสภา 
อย่างต่อเนื่องทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ 
 ๒) การจัดท าข้อมูลด้านกฎหมายและการด าเนินงานในวงงานรัฐสภา 
 (๑) ข้อมูลความตกลง สนธิสัญญา กฎหมาย และกระทู้ถามด้านประชาคมอาเซียนของ
รัฐสภาในสมัยของสภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภาและรัฐสภาชุดปัจจุบัน คณะอนุกรรมการจัดท าข้อมูลความตกลง 
สนธิสัญญา กฎหมาย และกระทู้ถามด้านประชาคมอาเซียนของรัฐสภา ได้ด าเนินการพิจารณาจัดท าสรุป
สาระส าคัญข้อมูลตราสารอาเซียนที่ เป็นความตกลงซึ่งท าระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนในฐานะ 
ที่เป็นสมาชิกอาเซียน ที่เป็นลายลักษณ์อักษร ซึ่งท าให้เกิดสิทธิและหน้าที่ตามกฎหมายระหว่างประเทศ 
ในสมัยของรัฐสภาชุดปัจจุบัน ประกอบการพิจารณาให้ความเห็นชอบหนังสือสัญญาที่เป็นตราสารของอาเซียน
ของรัฐสภา จ านวน ๙ เรื่อง ได้แก่  
 - พิธีสารแก้ไขเพ่ิมเติมความตกลงว่าด้วย การลงทุนอาเซียน ฉบับที่ ๔ (Fourth 
Protocol to Amend the ASEAN Comprehensive Agreement) 
 - พิธีสารอนุวัติข้อผูกพันการเปิดเสรีการค้าบริการด้านการเงิน ฉบับที่ ๘ ภายใต้
กรอบความตกลงว่าด้วยการค้าบริการของอาเซียน (ASEAN Framework Agreement on Services: AFAS)  
 - พิธีสารว่าด้วยกลไกระงับข้อพิพาทด้านเศรษฐกิจของอาเซียน (Protocol on 
ASEAN Enhanced Dispute Settlement Mechanism) 
 - พิธีสารแก้ไขข้อตกลงร่วมว่าด้วยการยอมรับคุณสมบัติบุคลากรด้านการท่องเที่ยว
อาเซียน (Protocol to Amend the ASEAN Mutual Recognition Arrangement on Tourism Professionals) 
 - ความตกลงหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาค (Regional Comprehensive 
Economic Partnership Agreement) 
 - ข้อตกลงยอมรับร่วมผลการตรวจสอบและรับรองผลิตภัณฑ์ยานยนต์อาเซียน 
(ASEAN Mutual Recognition Arrangement on Typo Approval for Automotive Products) 
 - สรุปสาระส าคัญพิธีสารเพ่ืออนุวัติข้อผูกพันชุดที่ ๑๑ ของบริการขนส่งทางอากาศ
ภายใต้กรอบความตกลงว่าด้วยบริการของอาเซียน 
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 - สรุปสาระส าคัญร่างพระราชบัญญัติสถาปนิก พ.ศ. ....   
 - สรุปสาระส าคัญร่างพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ าไทย พ.ศ. .... 
 (๒) การพิจารณากฎหมายของรัฐสภาที่เก่ียวกับประชาคมอาเซียน 
 ในสมัยของสภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภาและรัฐสภาชุดปัจจุบัน ยังไม่มีการพิจารณา
กฎหมายของรัฐสภาที่เก่ียวกับประชาคมอาเซียน 
 (๓) กระทู้ถามด้านประชาคมอาเซียน   
 ในสมัยของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาชุดปัจจุบัน ยังไม่มีกระทู้ถามเกี่ยวกับ
ประชาคมอาเซียน 
 (๔) การจัดท าการเปรียบเทียบกฎหมายของรัฐสมาชิกอาเซียน ตามพันธกรณี 
ความร่วมมือของประชาคมอาเซียน คณะอนุกรรมการจัดท ากฎหมายเปรียบเทียบด้านประชาคมอาเซียน  
ได้ด าเนินการพิจารณาจัดท าการเปรียบเทียบกฎหมายของรัฐสมาชิกอาเซียนตามพันธกรณีความร่วมมือ 
ของประชาคมอาเซียนทั้งสามเสาหลักประชาคม ทั้งด้านประชาคมการเมืองและความมั่นคง/ด้านประชาคม
เศรษฐกิจ/ด้านประชาคมสังคมและวัฒนธรรม ตามโครงสร้างและเนื้อหาฐานข้อมูลกฎหมายเปรียบเทียบและ
ความเคลื่อนไหวด้านกฎหมายภายในรัฐสมาชิกอาเซียนที่ได้ด าเนินการไว้ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒  
ในรูปแบบ Matrix ในแบบเดียวกับที่ใช้กันในวงการกฎหมายระหว่างประเทศ (การท าตารางวิเคราะห์ โดยมี
องค์ประกอบของกฎหมายไทย กฎหมายระหว่างประเทศ การวิเคราะห์เนื้อหาของกฎหมาย ซึ่งมิได้มุ่งเน้น  
การเปรียบเทียบตัวบทหรือ Article แต่มุง่ประเด็นสาระของกฎหมาย) จ านวน ๖ เรื่อง ประกอบด้วย 
  - กฎหมายการแข่งขันทางการค้าในประเทศสมาชิกอาเซียนและหลักการสากล  
 - การเปรียบเทียบบทบัญญัติรัฐธรรมนูญของกลุ่มประเทศอาเซียน: การแก้ไข
เพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 
 - กฎหมายว่าด้วยการจัดการปัญหามลพิษหมอกควันข้ามแดนในภูมิภาคอาเซียน  
 - ความผิดในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติตามกฎหมายของประเทศสมาชิกอาเซียน 
: A CASE STUDY OF THE CALL CENTER GANG 
 - กฎหมายเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัลในประเทศสมาชิกอาเซียน 
 - ศึกษาเปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ผู้สูงอายุในประเทศสมาชิกอาเซียน 
 ๓) การจัดท าข้อมูลวิชาการด้านประชาคมอาเซียนของรัฐสภา ตลอดจนติดตาม 
ความเคลื่อนไหวของประชาคมอาเซียนในขอบเขตของนิติบัญญัติ ประกอบด้วย 
 (๑) ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายด้านประชาคมอาเซียนของรัฐสภา จ านวน ๑ เรื่อง  
โดยคณะอนุกรรมการจัดท าข้อมูลวิชาการด้านประชาคมอาเซียนของรัฐสภา ได้จัดท าข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
(Policy Brief) ในประเด็น “การขับเคลื่อนยานยนต์ไร้มลพิษสู่สังคมคาร์บอนต่ าในภูมิภาคอาเซียน” 
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 (๒) สาระสังเขปรายงานการศึกษาดูงานประเทศอาเซียนของคณะกรรมาธิการฯ  
ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ โดยคณะอนุกรรมการจัดท าข้อมูลวิชาการด้านประชาคมอาเซียนของรัฐสภา
จัดท าสาระสังเขปรายงานการศึกษาดูงานประเทศอาเซียนของคณะกรรมาธิการฯ จ านวน ๑๑ เรื่อง ดังนี้ 
 - คณะกรรมาธิการแก้ไขปัญหาหนี้สินแห่งชาติ สภาผู้แทนราษฎร ณ จังหวัดร้อยเอ็ด 
และสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
 - คณะอนุกรรมาธิการปฏิรูปเศรษฐกิจระหว่างประเทศและประเด็นอ่ืนด้านเศรษฐกิจ 
ในคณะกรรมาธิการปฏิรูปเศรษฐกิจ การเงินและการคลัง สภาปฏิรูปแห่งชาติ ณ จังหวัดกาญจนบุรี และ
สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา 
 - คณะกรรมาธิการการแรงงาน สภาผู้แทนราษฎร ณ สาธารณรัฐสิงคโปร์   
เนการาบรูไนดารุสซาลาม และนิวซีแลนด์ 
 - คณะกรรมาธิการการศึกษา สภาผู้แทนราษฎร ณ สาธารณรัฐอินโดนีเซีย 
 - คณะกรรมาธิ การการวิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยี  สภาผู้ แทนราษฎร  
ณ สาธารณรัฐสิงคโปร์ 
 - คณะกรรมาธิการการแรงงาน สภาผู้แทนราษฎร ณ สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม 
 - คณะกรรมาธิการการสื่อสารและโทรคมนาคม สภาผู้แทนราษฎร ณ สาธารณรัฐสิงคโปร์ 
 - คณะกรรมาธิการการที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สภาผู้แทนราษฎร  
ณ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
 - คณะผู้แทนกลุ่มมิตรภาพสมาชิกรัฐสภาไทย-กัมพูชา ณ ราชอาณาจักรกัมพูชา 
 - คณะกรรมาธิการการสวัสดิการสังคม สภาผู้แทนราษฎร ณ สาธารณรัฐสิงคโปร์ 
 - คณะกรรมาธิการการท่องเที่ยว สภาผู้แทนราษฎร ณ มาเลเซีย 
 ๔) พัฒนาเว็บไซต์ “ศูนย์ประชาคมอาเซียนของรัฐสภา” ให้เป็นปัจจุบันตามโครงสร้าง 
๑๖ หมวดหมู่ที่ก าหนดไว้  มีการพัฒนาข้อมูลและน าเข้าข้อมูลด้านประชาคมอาเซียนในวงงานรัฐสภา 
ภาคภาษาไทยและภาษาอังกฤษเผยแพร่ 
 (๑) การติดตามความเคลื่อนไหวและอัพเดทข้อมูล  
 ได้ด าเนินการติดตามความเคลื่อนไหวและอัพเดทข้อมูลความตกลงของอาเซียน  
ข้อมูลกฎหมายภายในของรัฐสมาชิกอาเซียน การพิจารณากฎหมายของรัฐสภาที่เกี่ยวข้องกับตราสารอาเซียน 
กระทู้ถามเกี่ยวกับประชาคมอาเซียนให้เป็นปัจจุบัน ตลอดจนติดตามความเคลื่อนไหวของประชาคมอาเซียน 
ในขอบเขตของนิติบัญญัติ จากฐานข้อมูลที่เก่ียวข้อง อาทิ  
 - เว็บไซต์ของส านักเลขาธิการอาเซียน (http://agreement.asean.org)  
 - เว็บไซต์ของสมัชชารัฐสภาอาเซียน (https://aipasecretariat.org) 
 - เว็บไซต์ศูนย์ประชาคมอาเซียนของรัฐสภา(https://www.parliament.go.th/ac/)   



๘ 
 

 - เว็บไซต์ข้อมูลกฎหมายในกลุ่มอาเซียนของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
(http://asean-law.senate.go.th)  
 -  เว็บไซต์ Law for ASEAN ของส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
(https://lawforasean.krisdika.go.th) 
 (๒) การด าเนินการน าเข้าข้อมูลลงเว็บไซต์ “ศูนย์ประชาคมอาเซียนของรัฐสภา” 
 (๒.๑) ข้อมูลข้อเสนอแนะเชิงนโยบายด้านประชาคมอาเซียนของรัฐสภา จ านวน ๑ เรื่อง 
และสาระสังเขปรายงานการศึกษาดูงานประเทศอาเซียนของคณะกรรมาธิการฯ ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ 
จ านวน ๑๑ เรื่อง 
 (๒.๒) ข้อมูลสรุปสาระส าคัญตราสารอาเซียน จ านวน ๙ เรื่อง  
 (๒.๓) ข้อมูลสรุปสาระส าคัญของพระราชบัญญัติที่มีสาระส าคัญเป็นการอนุวัติการ
ตามพันธกรณี หรือรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ในสมัยของสภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภาและรัฐสภา 
ชุดปัจจุบัน ยังไม่มีการพิจารณากฎหมายของรัฐสภาที่เก่ียวกับประชาคมอาเซียน 
 (๒.๔) ข้อมูลสรุปสาระส าคัญกระทู้ถามเกี่ยวกับประชาคมอาเซียน ในสมัยของสภา
ผู้แทนราษฎร วุฒิสภาและรัฐสภาชุดปัจจุบัน ยังไม่มีการพิจารณากฎหมายของรัฐสภาที่เกี่ยวกับประชาคมอาเซียน 
 (๒.๕) ข้อมูลการเปรียบเทียบและวิเคราะห์ประเด็นส าคัญ จ านวน ๖ เรื่อง 
 ๕) รายงานผลส ารวจความพึงพอใจของผู้ใช้บริการเว็บไซต์ศูนย์ประชาคมอาเซียนของรัฐสภา
ในรอบ ๑๒ เดือน 
 คณะอนุกรรมการบูรณาการฐานข้อมูลและเว็บไซต์ด้านประชาคมอาเซียนของส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรและส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา ได้มีการส ารวจความพึงพอใจในการใช้บริการ
เว็บไซต์ศูนย์ประชาคมอาเซียนของรัฐสภา โดยจัดท าหนังสือถึงหน่วยงานภายในของส านักงานเลขาธิการ 
สภาผู้แทนราษฎร และส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา การประชาสัมพันธ์ผ่านสถานีวิทยุรัฐสภา “รายการละติจูด
รอบโลก” และ “รายการรอบโลกรัฐสภา” และแบบสอบถามออนไลน์ http://www.parliament.go.th/ac 
โดยมีผู้ตอบแบบส ารวจความพึงพอใจในการใช้บริการเว็บไซต์ศูนย์ประชาคมอาเซียนของรัฐสภา จ านวน ๓๕๔ คน 
โดยภาพรวมผู้ตอบแบบสอบถามมีความพึงพอใจเว็บไซต์ศูนย์ประชาคมอาเซียนของรัฐสภาในระดับมากที่สุด 
โดยมีโดยมีค่าเฉลี่ยที ่๔.๑๔ คิดเป็นร้อยละ ๘๒.๘ และมีความพึงพอใจในแต่ละด้านเรียงล าดับดังนี้ 
 

ล าดับที่ หัวข้อ ค่าเฉลี่ย ร้อยละ 

๑ เนื้อหาและข่าวสารต่าง ๆ มีประโยชน์ ๔.๓๑ ๘๖.๒ 

๒ ความถูกต้องในการเชื่อมโยงไปยังเว็บไซต์อ่ืน ๔.๒๐ ๘๔ 

๓ ความทันสมัยของข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ ๔.๑๙ ๘๓.๘ 



๙ 
 

ล าดับที่ หัวข้อ ค่าเฉลี่ย ร้อยละ 

๔ ความถูกต้องของข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ ๔.๑๘ ๘๓.๖ 

๕ ผู้ใช้งานสามารถค้นหาข้อมูลที่ต้องการได้โดยง่าย ๔.๑๗ ๘๓.๔ 

๖ ความสะดวกในการค้นหาข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ ๔.๑๕ ๘๓ 

๗ การจัดรูปแบบในเว็บไซต์ง่ายต่อการอ่านและเข้าใจ ๔.๑๓ ๘๒.๖ 

๘ เนื้อหาและข่าวสารต่าง  ๆตรงกับความต้องการ ๔.๐๕ ๘๑ 

๙ ความเหมาะสมของตัวอักษรที่ใช้ ๔.๐๒ ๘๐.๔ 

๑๐ หน้าโฮมเพจมีความสวยงามน่าสนใจ ๔.๐๒ ๘๐.๔ 

  
 ๖) รายงานการติดตามการน าข้อมูลฐานข้อมูลด้านประชาคมอาเซียนของรัฐสภาไปใช้
สนับสนุนการด าเนินงานของฝ่ายนิติบัญญัติ 
 การน าฐานข้อมูลด้านประชาคมอาเซียนของส่วนราชการสังกัดรัฐสภาไปใช้เพ่ือสนับสนุน
การท างานของฝ่ายนิติบัญญัติ ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ สรุปได้ทั้งสิ้น จ านวน ๑๗๖  คน ซึ่งเป็นการน า
ข้อมูลจากเว็บไซต์ “ศูนย์ประชาคมอาเซียนของรัฐสภา” ไปใช้ในการศึกษาเพ่ือค้นคว้าเพ่ืองานวิชาการ 
การติดตามข่าวสารความเคลื่อนไหวเกี่ยวกับอาเซียน ตลอดจนเป็นข้อมูลเพ่ือจัดท าเอกสารประกอบการพิจารณา/
ประชุม/ศึกษาดูงาน/สัมมนา อาทิ ข้อมูลตราสารอาเซียน การพิจารณากฎหมายอาเซียนของรัฐสภา รายงาน
การศึกษาดูงานประเทศสมาชิกอาเซยีนของรัฐสภากฎหมายในกลุ่มอาเซียน การวิจัยและพัฒนากฎหมาย 

  ๓. ด้านการพัฒนาการด าเนินการร่วมกับเครือข่ายด้านประชาคมอาเซียนของส่วน
ราชการสังกัดรัฐสภา 
 ๑) มีแผนปฏิบัติการพัฒนาการด าเนินการร่วมกับเครือข่ายด้านประชาคมอาเซียน 
ตามกรอบความร่วมมือการพัฒนาเครือข่ายด้านประชาคมอาเซียนระหว่างส่วนราชการสังกัดรัฐสภากับ 
องค์กรเครือข่ายการท างานด้านประชาคมอาเซียนทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๕ 
 ๒) ยกระดับและขยายเครือข่ายด้านประชาคมอาเซียนเพิ่มเติมจาก ปี ๒๕๖๐ ทั้งเครือข่าย
ภายในประเทศและภายนอกประเทศ 
 ๓) น าผลจากความร่วมกับเครือข่ายการท างานด้านประชาคมอาเซียนระหว่างประเทศ  
ไปปฏิบัติและปรับใช้ผ่านกลไกการท างานในรูปแบบของคณะอนุกรรมการด้านประชาคมอาเซียน และกิจกรรม
โครงการต่าง ๆ ของศูนย์ประชาคมอาเซียนของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ตามแผนปฏิบัติการ
พัฒนาเครือข่ายด้านประชาคมอาเซียนตามกรอบความร่วมมือการพัฒนาเครือข่ายด้านประชาคมอาเซียน
ระหว่างส่วนราชการสังกัดรัฐสภากับองค์กรเครือข่ายการท างานด้านประชาคมอาเซียน ในมิติเชิงพ้ืนที่และ 



๑๐ 
 

มิติยุทธศาสตร์ส าคัญของอาเซียน โดยมีเป้าหมายระยะยาวที่จะพัฒนาฐานข้อมูลกฎหมายด้านประชาคม
อาเซียนของส านักงานฯ ให้มีความสมบูรณ์และครอบคลุมให้มีความต่อเนื่อง เพ่ือการบรรลุผลส าเร็จตาม
ยุทธศาสตร์ด้านประชาคมอาเซียนของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา ในการส่งเสริมให้รัฐสภามีศูนย์ข้อมูลสารสนเทศ
ด้านประชาคมอาเซียน การวิจัยและการพัฒนาด้านกฎหมายระหว่างประเทศ เพื่อขับเคลื่อนประชาคมอาเซียน
ตามพันธกรณีของไทยในฐานะรัฐสมาชิกอาเซียน และการมีระบบสารสนเทศที่รองรับการเป็น SMART Parliament 
และการเชื่อมโยงบูรณาการการท างานด้านประชาคมอาเซียนทั้งในระดับประเทศ ระดับอาเซียนและระหว่างประเทศ 
เสริมสร้างความสามารถของประเทศไทยในเวทีประชาคมอาเซียนและเวทีโลก ดังนี้ 
 (๑) โครงการพัฒนากฎหมายภายในเพื่อรองรับการท างานด้านประชาคมอาเซียน 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ การเสวนาเรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในภารกิจของรัฐสภา”  
ในวันพฤหัสบดีที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๖๕ ณ ห้องสัมมนา บี ๑-๒ ชั้นบี ๑ อาคารรัฐสภา และผ่านระบบออนไลน์ 
Application Zoom Meeting โดยมีกลุ่มเป้าหมาย จ านวน ๒๐๐ คน (ในห้องสัมมนา ๑๐๐ คน และผ่านระบบ
ประชุมทางไกลออนไลน์ จ านวน ๑๐๐ คน) ได้แก่ สมาชิกรัฐสภา ข้าราชการส านักงานเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎร ข้าราชการส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา เครือข่ายเยาวชนและกลุ่มเปราะบาง และประชาชนทั่วไป 
โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจในสิทธิของการมีส่วนร่วมในภารกิจของรัฐสภาไทย 
และประชาสัมพันธ์ช่องทางการมีส่วนร่วมของประชาชนในภารกิจของรัฐสภา อีกทั้ง เปิดโอกาสให้ประชาชน
โดนเฉพาะกลุ่มเปราะบางได้เข้ามามีส่วนร่วมโดยมุ่งเน้นไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง โดยมีองค์กรเครือข่ายความร่วมมือ 
ได้แก่ ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา โครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ และสหภาพรัฐสภา  
 (๒) โครงการเสวนาประชาคมอาเซียน  ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕  
การสัมมนาครั้งที่ ๑ กิจกรรม: การเสวนาเชิงปฏิบัติการ หัวข้อ “การเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ การจัดท า
และทบทวนแผนยุทธศาสตร์ด้านประชาคมอาเซียนของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐”  
ในวันศุกร์ที่ ๒๒ เมษายน ๒๕๖๕ ณ ห้องประชุมสัมมนาบี ๑-๒ ชั้น บี ๑ อาคารรัฐสภา และระหว่างวันพฤหัสบดีที่ ๕ 
ถึง วันศุกร์ที่ ๖ พฤษภาคม ๒๕๖๕ ณ โรงแรมกรุงศรีริเวอร์ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยมีกลุ่มเป้าหมายเป็น
ผู้บริหาร ข้าราชการรัฐสภาสามัญ ทั้งจากส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรและส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
และคณะกรรมการ/คณะอนุกรรมการในด้านต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการขับเคลื่อนด าเนินงานตามแผน
ยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการด้านประชาคมอาเซียนของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้
ผู้เข้าร่วมโครงการมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับแนวคิด หลักการ และกระบวนการของการจัดท าแผนยุทธศาสตร์
แบบบูรณาการ และเห็นถึงความส าคัญในการวางแผนยุทธศาสตร์เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือน าองค์กร และร่วมกันจัดท า
และทบทวนแผนยุทธศาสตร์ด้านประชาคมอาเซียนของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐  
ในเบื้องต้นซึ่งเป็นแผนระยะยาวได้อย่างเป็นรูปธรรม และบูรณาการกับแผนที่เกี่ยวข้องได้อย่างเป็นระบบ  
ทั้งนี้ เพ่ือพัฒนาและขับเคลื่อนองค์กร โดยมีองค์กรเครือข่ายความร่วมมือ ได้แก่ ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
คณะสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหิดล มหาวิทยาลัยศิลปากร และมหาวิทยาลัยราชภัฏ 
บ้านสมเด็จเจ้าพระยา 



๑๑ 
 

 (๓) โครงการเสวนาประชาคมอาเซียน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕  
การสัมมนาครั้งที่ ๒ กิจกรรม: การรับฟังความคิดเห็นและรวบรวมข้อมูลประกอบการจัดท าแผนยุทธศาสตร์  
ด้านประชาคมอาเซียนของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐ ในวันศุกร์ที่ ๑ และวันจันทร์ที่ ๔ 
กรกฎาคม ๒๕๖๕ ณ ห้องประชุมสัมมนา บี ๑-๑ ชั้นบี ๑ อาคารรัฐสภา โดยมีกลุ่มเป้าหมายเป็นผู้บริหาร 
ข้าราชการรัฐสภาสามัญ ทั้งจากส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรและส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา และ
คณะกรรมการ/คณะอนุกรรมการในด้านต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการขับเคลื่อนด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์
และแผนปฏิบัติการด้านประชาคมอาเซียนของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือรับฟังความ
คิดเห็นและรวบรวมข้อมูลประกอบการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ด้านประชาคมอาเซียนของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา 
โดยมีองค์กรเครือข่ายความร่วมมือ ได้แก่ ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา คณะสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยมหิดล มหาวิทยาลัยศิลปากร และมหาวิทยาลัยราชภัฏบ้านสมเด็จเจ้าพระยา 
 (๔) โครงการแลกเปลี่ยนบุคลากรด้านนิติบัญญัติและด้านต่างประเทศในบริบท
ประชาคมอาเซียน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ กิจกรรมการเสวนาวิชาการด้านการวิจัยในบริบท
ประชาคมอาเซียน หัวข้อ “ความท้าทายต่อการพัฒนากลไกความร่วมมือระหว่างประเทศในมิติด้านกฎหมาย
และการบริหารจัดการพ้ืนที่เพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวชายแดนอย่างยั่งยืน ภายหลังการระบาดของโรคติดเชื้อ
ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙” ระหว่างวันพุธที่ ๑๔ – วันศุกร์ที่ ๑๖ กันยายน ๒๕๖๕ ณ โรงแรมอมารี บุรีรัมย์ยูไนเต็ด 
จังหวัดบุรีรัมย์ โดยมีกลุ่มเป้าหมายเข้าร่วมการสัมมนา ณ ห้องประชุมสัมมนา จ านวน ๕๐ คน และผ่านระบบ
ประชุมทางไกลออนไลน์ ประกอบด้วย ผู้บริหารส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร/ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา/
ศูนย์อาเซียนศึกษา มหาวิทยาลัยขอนแก่น/มหาวิทยาลัยแห่งชาติลาว/มหาวิทยาลัยบิลล์ไบรท์ จังหวัดเสียมเรียบ 
ราชอาณาจักรกัมพูชา ข้าราชการรัฐสภาสามัญ นักวิชาการ นักเรียน นักศึกษา และประชาชนทั่วไป  
โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจ ในหลักการ แนวคิด และวิธีปฏิบัติของการท างานวิจัย 
ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ด้านประชาคมอาเซียนของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา ให้แก่ข้าราชการรัฐสภาสามัญ 
สมาชิกรัฐสภา บุคคลในวงงานรัฐสภา และผู้ที่สนใจในการจัดท างานวิจัยและการพัฒนา ให้มีประสิทธิภาพ 
ในการน าไปปฏิบัติใช้ส าหรับสนับสนุนงานด้านนิติบัญญัติ รวมถึง ระดมความคิดเห็นเกี่ยวกับโจทย์วิจัยอาเซียน
ด้านการเมืองและความมั่นคง ด้านเศรษฐกิจด้านการพัฒนาที่ยั่งยืน และด้านพลเมือง ในบริบทรัฐสภาเพ่ือ 
น ามาสู่บทบาทของรัฐสภาในการสร้างความเป็นศูนย์กลางของอาเซียนในพลวัตรโลก โดยเชื่อมโยงจากงานวิจัย
ของศูนย์ประชาคมอาเซียนฯ ในปีงบประมาณ ๒๕๕๙-๒๕๖๐ และการถ่ายทอดความรู้และประสบการณ์ 
จากผู้ทรงคุณวุฒิเพ่ือเป็นแนวทางการด าเนินงานด้านการวิจัยของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรในการ
ขับเคลื่อนประชาคมอาเซียนอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และสนับสนุนให้มีการน าผลการวิจัยไปสู่ 
การสนับสนุนการปฏิบัติงานด้านนิติบัญญัติ และต่อแนวทางการพัฒนางานวิจัยให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์  
ด้านประชาคมอาเซียนของรัฐสภา โดยมีองค์กรเครือข่ายความร่วมมือ ได้แก่ ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
มหาวิทยาลัยขอนแก่น มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย์ มหาวิทยาลัยแห่งชาติลาว มหาวิทยาลัยบิลล์ไบรท์  
จังหวัดเสียมเรียบ ราชอาณาจักรกัมพูชา มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง และมหาวิทยาลัยบูรพา  



๑๒ 
 

 (๕) กิจกรรมการรณรงค์ในเดือนแห่งความหลากหลายทางเพศ (Pride Month) 
ประจ าปี ๒๕๖๕ ร่วมกับโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ (UNDP) ในเดือนมิถุนายน ๒๕๖๕ โดยมี 
องค์กรเครือข่ายความร่วมมือ คือ โครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ 
 (๖) การร่วมจัดนิทรรศการของส านักงานศูนย์ประชาคมอาเซียน และการประชาสัมพันธ์
เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ร่วมกับโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ (UNDP) ในโอกาสครบรอบ ๙๐ ปี 
รัฐสภาไทย ในวันจันทร์ที่ ๒๗ มิถุนายน – วันศุกร์ที่ ๘ กรกฎาคม ๒๕๖๕ โดยมีองค์กรเครือข่ายความร่วมมือ คือ 
โครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ 
 (๗) การประชุมหารือการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ด้านประชาคมอาเซียนของ 
ส่วนราชการสังกัดรัฐสภา ระหว่างส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร กับคณะสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยมหิดล ณ คณะสังคมศาสตร์ฯ มหาวิทยาลัยมหิดล (ศาลายา) ครั้งที่ ๑ ในวันพฤหัสบดีที่ ๑๐ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๖๕ ครั้งที่ ๒ ในวันศุกร์ที่ ๑๑ มีนาคม ๒๕๖๕ และครั้งที่ ๓ ในวันพุธที่ ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๖๕  
โดยมีองค์กรเครือข่ายความร่วมมือ คือ คณะสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหิดล 

  ๔. การพัฒนาความรู้ ทักษะของข้าราชการรัฐสภาสามัญให้มีสมรรถนะในการปฏิบัติงาน
ด้านประชาคมอาเซียนอย่างมีประสิทธิภาพ 
  ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร โดยศูนย์ประชาคมอาเซียนฯ และส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
ร่วมมือกับโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ (United Nations Development Programme : UNDP)  
จัดโครงการพัฒนาบุคลากรด้านประชาคมอาเซียน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ จ านวน ๒ ครั้ง ได้แก่  
 ๑) โครงการพัฒนาบุคลากรด้านประชาคมอาเซียน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ 
ครั้งที่ ๑ ก าหนดการการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ “บทบาทของรัฐสภาในการส่งเสริมการร่วมด าเนินการ 
เพ่ือบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน : เป้าหมายที่ ๑๓ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ” ในวันศุกร์ที่ ๑๒ 
พฤศจิกายน ๒๕๖๔ ผ่านระบบออนไลน์ Application ZOOM Meeting โดยมีกลุ่มเป้าหมายเป็นข้าราชการ
รัฐสภาสามัญ จ านวน ๑๒๘ คน โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือสนับสนุนการด าเนินภารกิจของสมาชิกรัฐสภาในการ
ประเมินความพร้อมต่อการมีส่วนร่วมในเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน และก าหนดกลยุทธ์ กลไก แล ะ 
ความร่วมมือเพ่ิมเติมเพ่ือสนับสนุนการด าเนินการตามเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  
โดยมีองค์กรเครือข่ายความร่วมมือ ได้แก่ โครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ มูลนิธิคอนราด อเดนาวร์  
ส านักงานเลขาธิการรัฐสภาแห่งสาธารณรัฐหมู่เกาะฟิจิ และรัฐสภาสาธารณรัฐอินโดนีเซีย 
 ๒) โครงการพัฒนาบุคลากรด้านประชาคมอาเซียน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ 
ครั้งที่ ๒ การสัมมนา “การรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ: จากยานยนต์ไร้มลพิษสู่การปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกสุทธิเป็นศูนย์เพ่ือสนับสนุนการบรรลุความตกลงปารีส” ในวันพุธที่ ๓๐ มีนาคม ๒๕๖๕  
ผ่านระบบออนไลน์ Application ZOOM Meeting โดยมีกลุ่มเป้าหมายเป็น สมาชิกรัฐสภา ข้าราชการรัฐสภาสามัญ 
เยาวชน และประชาชน จ านวน ๓๐๐ คน โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ผู้เข้าร่วมสัมมนาได้รับความรู้และรับทราบ
แนวทางการด าเนินการ ปัญหา และอุปสรรค การปรับตัวและการรับมือต่อผลที่จะเกิดขึ้น ความท้าทาย และ



๑๓ 
 

แนวทางบูรณาการเกี่ยวกับยานยนต์ไร้มลพิษของภาคส่วนต่าง ๆ รวมถึงเป็นการแลกเปลี่ยนมุมมองและ
ประสบการณ์เกี่ยวกับยานยนต์ไร้มลพิษเพ่ือประมวลข้อเสนอแนะส่งไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยมีองค์กร
เครือข่ายความร่วมมือ ได้แก่ กระทรวงพลังงาน โครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ สมาคมยานยนต์ไฟฟ้าไทย  
และบริษัท เมอร์เซเดส-เบนซ์ (ประเทศไทย)    

ฉ. ปัจจัยสนับสนุน 
  ๑. คณะกรรมการข้าราชการรัฐสภา (ก.ร.) มีนโยบายให้ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร
และส านักงานเลขาธิการวุฒิสภาบูรณาการการท างานด้านประชาคมอาเซียนร่วมกัน โดยให้ส านักงาน 
ศูนย์ประชาคมอาเซียนของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรบูรณาการยุทธศาสตร์แผนงาน/โครงการต่าง ๆ 
กับการด าเนินการด้านประชาคมอาเซียนของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา โดยทั้งสองส านักงานฯ ได้ร่วมกัน
จัดท ายุทธศาสตร์ด้านประชาคมอาเซียนของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕ 
  ๒. ส่วนราชการสังกัดรัฐสภาทั้งส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร และส านักงาน
เลขาธิการวุฒิสภา มียุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการที่ชัดเจน ในการขับเคลื่อนภารกิจกิจด้านประชาคมอาเซียน 
ในบริบทนิติบัญญัติ 
  ๓. ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร และส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา ได้วางระบบงาน 
ด้านประชาคมอาเซียน โดยก าหนดเนื้องานและลักษณะงานด้านประชาคมอาเซียนในบริบทนิติบัญญัติ ครอบคลุม
ด้านยุทธศาสตร์และความเคลื่อนไหวของอาเซียน ด้านการวิจัยและพัฒนานโยบายและกฎหมายอาเซียนด้านการ
พัฒนาเครือข่ายการท างานด้านประชาคมอาเซียน และด้านศูนย์ข้อมูล องค์ความรู้ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์
  ๔. มีการตั้งคณะกรรมการประชาคมอาเซียนของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา เพ่ือขับเคลื่อนภารกิจ
ด้านประชาคมอาเซียน และมีการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการด้านต่าง ๆ เพื่อด าเนินการในเฉพาะด้าน ๖ คณะ 
  ๕ การตั้งศูนย์ประชาคมอาเซียนของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร และศูนย์ประสานงาน
อาเซียนของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา ได้รับการสนับสนุนและความร่วมมือที่ เป็นรูปธรรมจาก
คณะกรรมาธิการการต่างประเทศ ผู้ทรงคุณวุฒิด้านอาเซียน คณะกรรมการประชาคมอาเซียนของส่วนราชการ
สังกัดรัฐสภา หน่วยราชการ และส านักงานเลขาธิการ AIPA 
  ๖. มีการจัดท าค าขอตั้งงบประมาณ โครงการเป็นประจ าต่อเนื่องทุกปี 
  ๗. มีแผนความร่วมมือการพัฒนาเครือข่ายด้านประชาคมอาเซียน ระหว่างส่วนราชการสังกัด
รัฐสภา กับองค์กรเครือข่ายการท างานด้านประชาคมอาเซียนทั้งภายในและภายนอกประเทศที่ชัดเจน 
  ๘. เครือข่ายความร่วมมือที่ได้ลงนาม MOU กับศูนย์ประชาคมอาเซียนของส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทน และตั้งแต่ปีงบประมาณ ๒๕๖๐ จะมีการบูรณาการเครือข่ายของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
ซึ่งจะส่งผลให้เกิดความร่วมมือในด้านข้อมูลสารสนเทศ ด้านการบูรณาการทางวิชาการ ด้านการค้นคว้าวิจัย
และพัฒนา ความร่วมมือด้านการฝึกอบรม การประชุม การสัมมนา 
  ๙. การขับเคลื่อนตัวชี้วัดที่เกี่ยวข้องกับประชาคมอาเซียน ได้รับความร่วมมืออย่างดียิ่งจาก
ข้าราชการทั้งสองส านักงาน ในลักษณะการเข้าเป็นอนุกรรมการที่เก่ียวข้อง 



๑๔ 
 

ช. ปัญหาอุปสรรค 
  ผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19)  
ท าให้เกิดความล่าช้าในการด าเนินกิจกรรมโครงการ อันเนื่องมาจากการปฏิบัติตามมาตรการป้องกันโรคติดเชื้อ
ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ ซึ่งภาครัฐมีการควบคุมการจัดกิจกรรมและการเดินทางข้ามจังหวัด ตลอดจนก าหนด
มาตรการกักตัวในแต่ละจังหวัด ในช่วงไตรมาสที่ ๑ ถึง ไตรมาสที่ ๓ ของปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ จึงท าให้
ไม่สามารถจัดกิจกรรมโครงการตามแผนการด าเนินงานและแผนงบประมาณได้ตามเป้าหมายที่ก าหนด 
ประกอบกับการมีนโยบายปฏิบัติงาน ณ ที่พักอาศัย (Work From Home) ของหน่วยงานต่าง ๆ ส่งผลให้การ
ติดต่อและประสานงานผ่านช่องทางอย่างเป็นทางการเกิดความล่าช้า 

ซ. การแก้ไขปัญหาอุปสรรค 
  กลุ่มงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ปฏิบัติหน้าที่ส านักงานศูนย์ประชาคมอาเซียนฯ  
ได้หารือร่วมกับหน่วยงานเครือข่ายด้านประชาคมอาเซียนที่จะร่วมด าเนินงานในแต่ละโครงการต่าง  ๆ  
ของศูนย์ประชาคมอาเซียนฯ ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ ได้แก ่โครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ (United 
Nations Development Programme : UNDP), ศูนย์อาเซียนศึกษา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ศูนย์อาเซียนศึกษา 
มหาวิทยาลัยขอนแก่น, มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย์ มหาวิทยาลัยแห่งชาติลาว และคณะสังคมศาสตร์และ
มนุษยศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหิดล ถึงสภาพปัญหาและอุปสรรคการด าเนินงานอันเนื่องมาจากปัญหาจาก
สถานการณ์ COVID-19 ซึ่งส่งผลกระทบต่อช่วงระยะเวลาและสถานที่การจัดกิจกรรมตามแผนงานเดิม โดยได้
พิจารณาด าเนินการทบทวนรายละเอียดโครงการ แผนการด าเนินงานและการใช้จ่ายงบประมาณโครงการของ
ส านักงานศูนย์ประชาคมอาเซียนของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ 
เพ่ือให้ทราบว่าโครงการดังกล่าวสามารถด าเนินการได้จริงตามเป้าหมายและกรอบระยะเวลาที่ก าหนด 
ตลอดจนวิธีการด าเนินการ และเสนอต่อคณะกรรมการประชาคมอาเซียนของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา 
พิจารณาให้ความเห็นชอบ 

ฌ. ข้อเสนอแนะ 
  ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ กลุ่มงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ปฏิบัติหน้าที่ส านักงาน 
ศูนย์ประชาคมอาเซียนฯ จะมีแผนยุทธศาสตร์ด้านประชาคมอาเซียนของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา 
พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ คือ “ขับเคลื่อนภารกิจของรัฐสภาดิจิทัลด้านประชาคมอาเซียนสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน” 
เพ่ือเป็นการบูรณาการการท างานร่วมกับเครือข่ายด้านประชาคมอาเซียนของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา 
ในเขตพ้ืนที่ห่างไกลทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ เห็นควรให้มีการพัฒนารูปแบบการจัดกิจกรรม  
ทั้งการจัดการเสวนา/ประชุม และการศึกษาการดูงาน ในลักษณะผสมผสานทั้งแบบประชุมทางไกลออนไลน์
และทางกายภาพ ณ ห้องประชุม (Hybrid Meeting) อีกทั้ง เห็นควรให้ขยายเครือข่ายประชาคมอาเซียนกับ
หน่วยงานในภูมิภาคต่าง ๆ ในประเทศและต่างประเทศ เช่น คณะสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหิดล 
มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย์ และมหาวิทยาลัยบูรพา เป็นต้น 


